7
3]
S

11

D | evanzas B | canmere S

PLANEACION
J R \ =1 A\ HEMESTAR

N
ab M I
J

PARA EL BIE

i

ik

i1

Pagina | 1

Diagnéstico del programa
135 - Busqueda y
Localizacion de Personas
Desaparecidas para la

Proteccion de los Derechos
Humanos




Contenido

W N 1 = =1 = N YO 3
IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD.
.................................................................................................................... 4
OBIETIVOS eeeeeeeeeesesssessesesssesssssessessssssssessssesseess s ssessssssssessasesssessssessseesssesssssssess s ssesesees g Pagina |2
(@@ =1 =3 LU =Y 9
PADRON DE BENEFICIARIOS ..ooeoeoeeseeeseeesesssesesssssssessssssessssesssessssesssessssessssesssssssessessse 9
ANALISIS DE ALTERNATIVAS ..o seeeeesees s seesssessssssesssessssssssssesssesssessssssssssssessses e 10
ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES ...cooooeeeereeeeseseesesesesesese 10

PRESUPUESTO ... 11




ANTECEDENTES

México vive una crisis de desaparicion de personas. De conformidad con el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), al 30
de junio de 2021, existen 49,581 personas reportadas como desaparecidas, el 97%
de ellas a partir de 2007. Dicha realidad ha sido reconocida por el Estado
mexicano tanto a nivel nacional como internacional, a partir de diciembre de
2018.

Al respecto, es importante mencionar que los estandares desarrollados hasta
fecha reciente, tanto a nivel nacional como internacional, son en su mayor parte
aplicables en la investigacion de delitos cometidos en contra de personas
desaparecidas, pero no existe un grado comparable de desarrollo en materia de
busqueda de personas desaparecidas y del derecho de toda persona a ser
buscada.

Los Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas, aprobados
por el Comité contra las Desapariciones Forzadas de la Organizacion de las
Naciones Unidas (CED-ONU) en 2019, dan un marco importante, el cual debe ser
traducido en acciones concretas de autoridades especificas que permitan
garantizar, en la practica, el derecho de toda persona desaparecida o no
localizada a ser buscada, tanto en vida, como sin ella.

En ese sentido, debe destacarse que, si bien es cierto que busqueda e
investigacion estan intimamente relacionadas, impactan necesariamente la una
en la otra y se complementan para dar garantia al derecho de los familiares a
conocer la verdad, tienen entidad juridica propia: por un lado, existe el derecho
de toda persona a ser buscada -independientemente de que se sepa o0 presuma
gue se ha cometido un delito en su contra- y, por otro, se encuentra el derecho
de acceso a la justicia, es decir, a que las autoridades investiguen penalmente
hechos criminales causantes de |la desaparicion y lleven a los perpetradores ante
la justicia.

En el Articulo 2 apartado IV de Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqgueda de Personas (LGDFDP) se determind crear la Comisién Nacional de
BlUsqueda, asi como las comisiones locales para este fin para cada entidad del
pais.

Bajo este contexto el Gobierno del Estado de Oaxaca ha venido impulsando
acciones que derivan en resultados significativos en el proceso de atencidon a este
fendmeno, en las que destacan:

e Fortalecimiento del marco normativo especializado en la materia.
e Creacion y robustecimiento institucional de la Comision Local de
Busqgueda de Personas.
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e Generacion de protocolosy politicas transversales entre los tres niveles de
Gobierno.

A raiz de ello en el mes de junio 2021 se instalo la Comision Estatal de Busqueda
de Personas Desaparecidas, organismo que funge como la entidad coordinadora
de las politicas publicas para atender el fendmeno en cuestion en el Estado de
Oaxaca.

IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL

PROBLEMA O NECESIDAD.
PROBLEMA IDENTIFICADO Y CARACTERIZADO

De manera reiterada, las familias se quejan por la falta de acciones inmediatas de
las autoridades para la busqueda en vida de sus seres queridos. También existen
guejas por las acciones para buscar personas posiblemente muertas. Por la
ineficacia de las autoridades en la busqueda es que desde hace anos existen
colectivos de familiares que se han convertido en expertos en la bdsqueda.

Por otra parte, como es sabido, la LGDFDP establecié el Sistema Nacional de
Busqueda y cred a la CNB. También se cuenta con un protocolo homologado de
busqueda. No obstante, la realidad demuestra la falta de eficacia en este rubro
gue es el mas importante para las familias. La falta de planes de busqueda, la
accion de las autoridades para iniciar la busqueda 72 horas después de la
desaparicion y la deficiente coordinaciéon entre autoridades (lo cual se exacerba
en casos de personas que desaparecen en transito entre estados o en casos de
personas migrantes desaparecidas), son algunos de los aspectos que urge
resolver.

ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

En otros paises, las autoridades ministeriales (fiscalias, procuradurias, ministerios
de justicia) son usualmente las encargadas tanto de buscar a las personas
desaparecidas como de investigar los hechos; también son, en la mayoria de los
casos, las encargadas de realizar la identificacion de cuerpos o,
excepcionalmente, son auxiliadas por institutos meédico-legales auténomos
encargados de dicha funcién. Sin embargo, con la creacién de instituciones
encargadas de busqueda, el espectro de las facultades otorgadas a las mismas
es variable, y viene acompanada, en algunos supuestos, de facultades para
realizar diligencias que impactan en la busqueda y que antes eran exclusivas de
las autoridades ministeriales.

El alcance del sistema de busgueda mexicano tiene particularidades que lo
distinguen de los de otros paises de la region. En primer lugar, el mandato de la
Comision Nacional de Busqueda de Personas (CNB) y las Comisiones Locales de
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Busqueda (CLB) es atemporal en dos vertientes: Por un lado, contempla la
busqueda, en conjunto con muchas otras autoridades, de las personas
desaparecidas y no localizadas sin importar la fecha de su desaparicion, es decir,
no se limita a un periodo histérico.

Por otro lado, las comisiones de busqueda en México no tienen una fecha limite
en su mandato; en segundo lugar, la LGDFDP establece entre sus principios el de
participacion conjunta con familiares de personas desaparecidasy no localizadas,
y reconoce que uno de sus derechos es el de participar en la busqueda, con esto
se reconoce la experiencia y conocimiento que han desarrollado en todo tipo de
actividades de busqueda activa tendientes a la localizacion de sus seres queridos
y, en general, de todas las personas desaparecidas y no localizadas. Sin
desconocer que la obligacidn de busqgueda recae en todos los casos sobre las
autoridades, en el sistema de buUsqueda mexicano destaca la garantia de que las
y los familiares puedan ejercer su derecho a la participacién; un tercer punto que
hace a la busqueda institucional de personas distinta en México es la
conceptualizacidon juridica de la persona desaparecida, de acuerdo con la
LGDFDP: persona desaparecida es toda aquélla cuyo paradero se desconoce y
Cuya aqusencia, se presume, es causada por la comision de un delito en su contra;
el delito puede ser desaparicion forzada, desaparicion cometida por
particulares o cualquier otro de los previstos en la LGDFDP o en cualquier otro
ordenamiento (trata de personas, sustraccion de menores, feminicidio,
homicidio, privacion ilegal de la libertad, plagio, delincuencia organizada,
secuestro, etc.).

La presunciéon de la comisién de un delito es uno de los fundamentos no el Unico-
para el despliegue de la accién publica en bldsqueda de la persona, pero, una vez
localizada ésta, es factible que se demuestre infundada, es decir, que no fuera de
hecho la comision de un delito la causante de |la imposibilidad de localizar a la
persona. Es importante reconocer esta conceptualizacién ya que involucra una
amplia gama de instituciones en la busqueda de |las personas desaparecidasy en
la investigacion de los delitos cometidos en su contra, asi como un rango
igualmente amplio de causas de desaparicion, hipdtesis de localizacion,
escenarios y metodologias de busqueda.

Una caracteristica principal de una desaparicion cualquiera que sea su causa- es
la falta de informacion sobre lo sucedido. Por lo tanto, dividir los casos en funciéon
de los supuestos de presuncion de delito regulados por la LGDFDP deja
parcialmente desprotegidas hasta por 72 horas a las personas adultas cuyas
desapariciones, en un primer momento al menos, no exhiben ningun indicio que
permita relacionar su ausencia con la comisién de un ilicito o un contexto de
peligrosidad. Esto conlleva el retraso en la realizacion de algunas acciones de
busqueda, pues las autoridades responsables de emprender la busqueda de
personas mientras se las catalogue como no localizadas no poseen las
atribuciones legales para activar la totalidad de los métodos de localizacion al
alcance del Estado.
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Por estas razones, actualmente tres legislaciones estatales Ciudad de México,
Guanajuato y Estado de México- han optado por eliminar la figura de "persona
no localizada", destacando que cualquiera que se encuentre ausente con o sin
presuncion de delito- debe ser considerada desaparecida y asi activar sin demora
y en la totalidad de los casos las herramientas legales para su busqueda. Hacia
alla deberian transitar la LGDFDP y el resto de las legislaciones estatales.

CONTEXTO NACIONAL

De acuerdo al reporte emitido por el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas o no Localizadas (RNPDNO) de la Comision Nacional de Busqueda
de la Secretaria de Gobernaciéon se tiene que: De las 269,349 personas reportadas
como desaparecidas en el periodo diciembre de 1952-19 de noviembre de 2023,
fueron localizadas el 64.91% del total. Se mantiene la busqueda de las 94,506
personas desaparecidas.

Del total de personas localizadas en este periodo, el 92.08% fueron localizadas con
vida (160,991) y el 7.92% localizadas sin vida (13,852).

Total de personas desaparecidas, no localizadas y localizadas

269,349

personas

Personas desaparecidas y no localizadas Personas localizadas

94,506 personas 174,843 personas

35.09 % del total 64.91 % del total

Personas desaparecidas Personas no localizadas Personas localiz: Personas localizadas con vida

85,654 personas 160,991

90.63 % de desa ocall .37 % de. 4 92.08 %

Las mujeres representan el 40.02% (107,787) de personas desaparecidas, los
hombres el 59.81% (161,107) y los indeterminado el 0.17% (455).

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO
PERIODO DEL 19/12/1952 00:00 HRS AL 19/11/2023 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS, RANGO DE FECHAS DE HECHOS: 19/12/1952 - 19/11/2023

206
17348

. 14973
5 13190
g 11106 9847
£ ere Vi N 4420 N 4624 4305 ) a6
£ 2 287, 3000 2936
2 32 e (fisases Z4° 2208 10551846 70 50 2068 e s s 27 B e 20 —ais
Ny 7 1 o 26 % 124 3 2 ° 5 1 H 2 2 3 3 1 4 T 5 T \P
0
T P T O O L& O O O O & & s & > o o S &
L FFT F T T T FLLPFLL LTI FTFSF LTSS TSSO
¢ & & & F F & T Y E S S E s S & & © € & & o
& &g & § & & & ¥ & & & o J & &S 5 S
& &S S o W &8 F S & & & < R
& & & & & S 5 &
2 o &
S
-+ Hombre  + Mujer - Indeterminado
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Hombre 161107 59.81%
Mujer 107787 4002%
Indeterminado 455 017%
Total 269,349 100.00%

Fuente: https.//versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index

CONTEXTO OAXACA
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De acuerdo al reporte emitido por el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas o no Localizadas (RNPDNO) de la Comisiéon Nacional de Busqueda
de la Secretaria de Gobernacion se tiene que: De las 4,028 personas reportadas
como desaparecidas en el periodo diciembre de 1952-13 de noviembre de 2023,
fueron localizadas el 8515% del total. Se mantiene la busqueda de las 598

personas desaparecidas.

Total de personas desaparecidas, no localizadas y localizadas

4,028

pe

Personas desaparecidas y no localizadas Personas localizadas

598 personas 3,430 personas
85.15 % del total

14.85 % del total

Del total de personas localizadas en este periodo, el 97.55% fueron localizadas con
vida (3,346) y el 2.45% localizadas sin vida (84).

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR MUNICIPIO - OAXACA

PERIODO DEL 19/12/1952 00:00 HRS AL 19/11/2023 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS, RANGO DE FECHAS DE HECHOS: 19/12/1952 - 19/11/2023
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“La grafica muestra 10s primeros 30 municipios de mayor incidencia
Ver detalle completo

Hombre 174 4255%
Mujer 2312 5740%
Indeterminado (] 005%
Total 4028 100.00%

Fuente: https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico
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OBJETIVOS

Asi pues, el propdsito de este programa es llevar a cabo los procesos de busqueda
para localizar a las personas desaparecidas o no localizadas, brindarles auxilio si
estan extraviadas o en peligro, y localizar, recuperar, identificar y restituir con
dignidad sus restos a sus familias en el caso de que hayan perdido la vida o sido
privados de ella. Lo anterior con base en el Protocolo homologado el cual
considera la busqueda desde un enfoque humanitario, exhaustivo, continuo,
sistematico y permanente.
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Las acciones que se llevaran a cabo tendran cobertura en los 570 municipios del
estado de Oaxaca, en atencidon a todas y cada una de las peticiones de busqueda
presentadasy en funcién de las actividades a desarrollar en la materia.

PADRON DE BENEFICIARIOS

La informacién que la Comisién Estatal de Busqueda, posea o genere con motivo
del ejercicio de sus facultades, estara sujeta a las reglas de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, previstas en
las leyes de las materias, asi como a la regulacion prevista en la Ley General.

Ademas, debera atender lo que indican los Lineamientos Generales para la
Integracion y Administracion del Padréon Unico de Beneficiarios del Estado de
Oaxaca a fin de proporcionar la informacién necesaria para que en lo relativo a
las atribuciones de la COPEVAL integre y resguarde el Padron Unico de
Beneficiarios, por lo que su contenido quedara sujeto a las disposiciones
correspondientes y bajo responsabilidad de la citada instancia.
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

SELECCION DE ALTERNATIVAS .
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LAS VICTIMAS INDIRECTAS RECIBEN UNA RESPUESTA EN LA
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS O NO LOCALIZADAS EN EL
ESTADO DE OAXACA

OBJETIVO
CENTRAL

4

Alta colaboracién de los
familiares en los procesos
de busqueda

Alta colaboracidn
institucional en la bisqueda
de personas

suficientes campaiias de
difusion de prevencién de
los delitos de desaparicién

MEDIO

de
MEDIO
INDIRECTA OPCo

campafias

inmediata
psicolégico

de busquedas de
gabinete
Recurrentes reuniones y
Suficientes
prospecciones para la
asistencia y
acompaiamiento

envida y forense
colaboraciones
de busqueda
Los familiares de las
victimas reciben
Abundantes
Elaboracion y
ejecucion de planes de
busqueda completos
de cedulas de
busqueda
capacitacion en
materia de busqueda
de person

elaboracién de planes
Suficientes difusiones

Maximos despliegues
operativos de busqueda
Busquedas de familia
Suficientes ejecuciones

ANALISIS DE SIMILITUDES O
COMPLEMENTARIEDADES

En coordinacion con la Comision Nacional, la Comision Estatal de Busqueda
(CEB), garantizara que las acciones y mecanismos de busqueda se apliquen
conforme a las circunstancias propias de cada caso, de conformidad con la Ley
en materia de desaparicion de personas para el estado de Oaxaca, la Ley General,
y el Protocolo Homologado de Busqueda.

Una de las funciones principales y razén de ser de las Comisién Local de
BuUsqueda es fungir como puente e intermediacion entre el sistema institucional
de sus entidades (todas las autoridades) y las familias. La CEB debe velar siempre
porque las demas instituciones de la entidad garanticen los derechos de las
familias a la participacién y a la informacién, con base en las atribuciones
siguientes:

Las autoridades ministeriales (procuradurias y fiscalias) son las responsables de
investigar los delitos cometidos contra personas desaparecidas (cualquiera sea
éste), tomar medidas para garantizar, dentro de la investigacion, la seguridad de
familiares, victimas y testigos, e impulsar y ejecutar oficiosamente, por su cuenta
y en coordinacion con otras autoridades, acciones de Busqueda Individualizada
para localizar a las victimas y brindarles auxilio, asi como recuperar, identificar y
restituir con dignidad cuerpos y restos humanos, en su caso. Estas obligaciones
se extienden a cualquier unidad ministerial que conozca de la imposibilidad de
localizar a una persona o que sea responsable de investigar cualquier delito que
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posiblemente la cause (desaparicion forzada, desaparicion por particulares,
secuestro, trafico humano, sustracciéon de menores, delincuencia organizada,
etc.).

Las instituciones de Seguridad Publica (Guardia Nacional, policia estatal y
municipal) son autoridades informadoras, asi como ejecutoras y auxiliares en la
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas. Deben contar y garantizar
la disponibilidad inmediata de personal especializado y capacitado en materia de
busqueda de personas. Las siguientes son las acciones genéricas no limitativas-
gue deben realizar en el ambito de su competencia territorial y juridica.

Los Juzgados de Distrito y los de primera instancia que conozcan de demandas
de amparo contra desaparicion forzada son autoridades primarias para la
busqueda de personas desaparecidas que pudieran haber sido victimas de
desaparicion forzada. Al recibir las demandas de amparo, dichas autoridades
deben detonar la Busqueda Inmediata, y actuar de conformidad con el articulo
15 de la Ley de Amparo.

Las comisiones de derechos humanos tienen el rol de autoridad transmisora
pues, ademas de substanciar cualquier proceso de investigaciéon a raiz de una
gueja contra cualquier violacion de derechos humanos gue tenga como
consecuencia la imposibilidad de localizar personas, deben recibir el reporte y
transmitirlo a las autoridades primarias.

Los Centros de Atencion de Llamadas de Emergencia (911) y Servicios Locatel
deben recibir reportes por la desaparicion o no localizacion de personas, y
ademas de seguir sus protocolos internos, deben realizar la entrevista inicial y
notificar a las autoridades primarias competentes para detonar la Busqueda
Inmediata y/o Individualizada.

Las autoridades difusoras a todas aquellas instituciones publicas que tienen la
obligacién de difundir, a través de todos los medios disponibles, la informacion
sobre las personas desaparecidas o no localizadas, con la finalidad de llegar a la
mayor cantidad de personas quienes, en caso de tener informacién, podran
aportarla a las autoridades primarias.

PRESUPUESTO

Por definir.
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